


Diensthaftpflichtschutz

Aufgabe des VBE-Diensthaftpflichtschutzes ist es, berechtigte Haftpflichtanspriiche an
VBE-Mitglieder zu befriedigen und alle unberechtigten oder tibertriebenen Forderungen
der Anspruchsteller auch juristisch abzuwehren. Diese Versicherung gilt auch an deut-
schen Schulen im Ausland.

Personen- und Sachschaden 10.000.000,00 Euro
Mitversichert sind Schaden am fiskalischen Eigentum (z. B. Eigentum der Schule)
Schulschliisselverlust 50.000,00 Euro

Freizeitunfallschutz weitweit

Todesfallentschdadigung 2.500,00 Euro
Invaliditatsentschadigung bis 7.000,00 Euro
Unfallkrankenhaustagegeld (maximal 2 Jahre) 7,00 Euro

Genesungsgeld (1.-10.Tag 7,00 €; 11.-20.Tag 3,50 €; 21.-100. Tag 1,75 €)

Rechtsberatung und Rechtsschutz

(dienstlich)

Jedes Mitglied kann Rechtsberatung in dienstlichen Angelegenheiten
einholen, in schwierigen Situationen sogar Rechtsschutz beantragen
(gilt auch an deutschen Schulen im Ausland).

Nehmen Sie einfach Kontakt mit der
VBE-Landesgeschiftsstelle auf.
Wir veranlassen alles Weitere fiir Sie.

Verband Bildung und Erziehung

Landesgeschaftsstelle, Heiloronner StraBe 41, 70191 Stuttgart
Telefon: 0711 229314-6

E-Mail: vbe@vbe-bw.de




Gerhard Brand,
Landesvorsitzender des
VBE Baden-Wiirttemberg

Liebe Kolleginnen
und Kollegen,

mit erstaunlich guten Nachrichten zur
Unterrichtsversorgung ldutete Ministerin
Schopper das Schuljahr 2024/25 ein: Nur
15 Lehrkréftestellen seien landesweit an
den Grundschulen unbesetzt geblieben.
Uber alle Schularten hinweg kénne die
Landesregierung mit insgesamt 250 unbe-
setzten Stellen einen absoluten Positiv-
rekord in dieser Legislatur verzeichnen.
Letztes Schuljahr seien doppelt so viele,
vorletztes Schuljahr mehr als dreimal so
viele Stellen offengeblieben. Gleichzeitig
gab sich die Kultusverwaltung optimis-
tisch, die noch offenen Stellen bis Novem-
ber vollends besetzen zu kdnnen. Mit
anderen Worten: Vollbesetzung!

Als erfahrene Interessenvertretung fir
Schulleitungen sind wir bei so viel Eupho-
rie von Natur aus skeptisch. Drei Wochen
nach Schulstart hat der VBE daher eigene
Daten erhoben und einen Realitatsab-
gleich durchgefiihrt. Rund 1.000 Schulen
in Baden-Wiirttemberg aus den Bereichen
Grundschule, Sekundarstufe 1 und SBBZ
haben sich an unserer Umfrage beteiligt —
ein beachtlicher Wert: Jede vierte Schule
hat damit riickgemeldet. Von den befrag-
ten Schulen geben 70 Prozent an, dass sie
nicht vollversorgt sind. Krankheitsausfalle,
Schwangerschaften und Fortbildungen
reien bereits in der dritten Unterrichts-
woche tiefe Locher. Es mag sein, dass
besonders gut ausgestattete Schulen erst
gar nicht an der Umfrage teilgenommen
haben. Dennoch miissen wir bei der
hohen Ricklaufquote konstatieren: Die
guten Zahlen des Ministeriums haben in
der dritten Schulwoche keinen Bestand
mehr.

Bestatigt wird dieser Befund durch eine
zweite Studie, die sich mit der Berufszu-
friedenheit von Schulleitungen befasst.
Anders als die oben umrissene Umfrage
hat der VBE diese Studie nicht selbst
durchgefiihrt, sondern beim Sozialfor-
schungsinstitut forsa in Auftrag gegeben
und damit die Reprasentativitat der Daten
sichergestellt. Es zeigt sich: Als groBte Pro-
blemlage an der eigenen Schule benen-
nen die Schulleitungen in Baden-Wiirt-
temberg nach wie vor den Lehrkrafteman-
gel. Darliber hinaus nennen fast alle
Schulleitungen steigende Verwaltungsar-
beiten und ein stetig wachsen-

des Aufgabenspektrum als die groBten
Hindernisse bei der Erflllung eigener
beruflichen Aufgaben. Es sind Befunde,
mit denen wir Schulleitungen uns seit vie-
len Jahren auseinandersetzen miussen:
Personallécher auf der einen und fehlende
Entlastung fiir die Umsetzung und Verwal-
tung immer neuer Bildungsprojekte auf
der anderen Seite.

In dieser Schulleitungsinfo wollen wir
lhnen beide Studien ausfiihrlich vorstel-
len. Die Ergebnisse gehen weit lber die
hier angerissenen Punkte hinaus. Sie ver-
deutlichen uns nicht nur aktuelle Prob-
lemlagen, sondern zeigen uns ebenso auf,
in welchen Bereichen auch positive Ent-
wicklungen zu beobachten sind. Daneben
finden Sie in dieser Infobroschiire aber
auch hilfreiche Praxistipps zur Aufsichts-
pflicht, zum Disziplinarrecht und zur Bei-
hilfe. Ein personlicher Kommentar eines
geschéatzten Kollegen zu den angestoRe-
nen Schulreformen und der neuen Grund-
schulempfehlung rundet die Broschiire
ab. Bei diesem Mix aus Fakten, Praxistipps
und Emotionen wiinscht lhnen der VBE
viel Freude beim Lesen!

Es griiB3t Sie herzlichst,

_Siledfpd

VBE Landesvorsitzender




,In manchen Punkten verbessert sich die
Lage, in anderen stagnieren Werte und das
teilweise auf hohem Niveau. Es sind wei-
tere Anstrengungen nétig, um die Lage
signifikant zu verbessern und um eine
Trendwende zu schaffen’, analysiert der
Landesvorsitzende des VBE Baden-Wiirt-
temberg Gerhard Brand die Schulleitungs-
umfrage des VBE. Im Auftrag des VBE hat
forsa vom 11. September bis zum 9. Okto-
ber bundesweit 1.311 Schulleitungen fir
eine reprasentative Umfrage befragt. 252
davon aus Baden-Wirttemberg.

Die Ergebnisse zeigen zwar leichte Verbes-
serungen in der Arbeitszufriedenheit, aller-
dings stellt der Lehrkraftemangel immer
noch mehr als jede zweite Schulleitung
vor Herausforderungen. Gefragt nach dem
groBBten Problem an der Schule, beant-
wortet immer noch mehr als jede zweite
Schulleitung diese Frage mit dem allgemei-
nen Lehrkrdftemangel (53 Prozent). Im Ver-
gleich zum Bund (61 Prozent) steht Baden-
Wirttemberg hier aber besser da. Leichte
Verbesserungen sieht die Umfrage auch bei
der Inklusion und Integration (2024: 35 Pro-
zent; 2023: 39 Prozent). Allerdings sagt fast
jede flinfte Schulleitung (19 Prozent), dass
das allgemeine Sozialverhalten der Schiile-
rinnen und Schiiler das groBte Problem dar-
stellt. In Baden-Wirttemberg ist dieses Pro-
blem groBer als im bundesweiten Vergleich
(13 Prozent).,Dass das Sozialverhalten der
Schiilerinnen und Schiiler zunehmend zum
Problem wird, deckt sich mit der Umfrage
des VBE aus dem vergangenen Jahr an den
Grundschulen und den Schulen der Sekun-
darstufe 1. Es bleibt immer weniger Zeit fur
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VBE-Schulleitungsumfrage
Weitere Anstrengungen sind notig,
um die Lage zu verbessern

das Kerngeschift der Lehrkréfte — der Un-
terricht und die Arbeit mit den Kindern -
Ubrig”, betont Gerhard Brand.

Arbeitszufriedenheit
verbessert sich etwas

Die Arbeitszufriedenheit entwickelt sich
insgesamt positiv: Sagten im vergangenen
Jahr 77 Prozent, dass sie ihren Beruf sehr
gern oder eher gern ausiiben, sind es ak-
tuell 84 Prozent. Baden-Wirttemberg liegt
hier auf Bundestrend. ,So gut die Verbes-
serung ist, so hat sich aber bei den Schul-
leitungen, die ihren Beruf wahrscheinlich
nicht oder gar nicht weiterempfehlen wiir-
den, kaum etwas getan hat - das bereitet
uns Sorge’, sagt der VBE-Landesvorsitzen-
de. Rund die Halfte aller Schulleitungen in
Baden-Wirttemberg (48 Prozent) wirde
aktuell ihren Beruf wahrscheinlich nicht
oder auf keinen Fall weiterempfehlen.Auf
Vorjahresniveau befindet sich ebenfalls die
Erfullung beruflicher Aufgaben, wahrend
fast zwei Drittel der Schulleitungen ange-
ben, haufig oder sogar immer ihre berufli-
chen Aufgaben zur eigenen Zufriedenheit
erfillen zu kénnen, gelingt dies mehr als
einem Dirittel nur gelegentlich oder nie. Am
meisten Unterstlitzung erfahren die Schul-
leitungen durch das Lehrerkollegium, ge-
folgt von der erweiterten Schulleitung und
den Schiilerinnen und Schiilern. Die Um-
frage zeigt, dass sich die Schulleiterinnen
und Schulleiter in Baden-Wiirttemberg ver-
mehrt durch Verbande und Gewerkschaf-
ten unterstiitzt fihlen (39 Prozent). Hier
ist Baden-Wirttemberg im Vergleich zum
Bund (26 Prozent) deutlich besser.

Fast keine Verbesserung
bei Belastungsfaktoren
von Schulleitungen

Steigende Verwaltungsarbeiten, ein stetig
wachsendes Aufgabenspektrum und die
Auffassung, die Politik habe bei ihren Ent-
scheidungen den tatsdchlichen Schulall-
tag nicht ausreichend im Blick, sind nach
wie vor die Hauptbelastungsfaktoren der
Schulleitungen. Baden-Wirttemberg liegt
komplett auf Bundesschnitt. Rund 9 von 10
Schulleitungen berichten auBerdem Uber
ein mangelndes Zeitbudget, oder aber ei-
ner Uberlastung des Kollegiums.,Man kann
sich sehr gut vorstellen, was passiert, wenn
Lehrkréfte und Schulleitungen standig am
Rande ihrer Belastungsfahigkeit arbeiten.
Der Dienstherr ist gefordert, um endlich fiir
Entlastung zu sorgen’, sagt Gerhard Brand.

Kaum Veranderung bei den
Verbesserungswiinschen

Eine Entlastung ist dringend nétig: Ein Blick
in die Umfrage verdeutlicht, dass sich fast
alle Schulleitungen (98 Prozent) — wie in den
vergangenen Jahren auch - mehr Anrech-
nungsstunden zur Erfillung besonderer
Aufgaben wiinschen, gefolgt von der Lei-
tungszeit bei allen Schulen. Etwa 9 von 10
Schulleitungen wiinschen sich eine bessere
Ausstattung mit padagogischen Fachkréften.

Lehrkraftemangel belastet
Schulleitungen noch sehr

Der Lehrkrdftemangel belastet die Schul-
leitungen etwas weniger als noch vor ei-
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haben sich die Werte deutlich verbessert
(23 Prozent zu 75 Prozent). An 13 Prozent
der Schulen in Baden-Wirttemberg gibt es
fur alle Klassen und an 83 Prozent zumin-
dest fiir einen Teil Klassensdtze an Laptops,
Tablets und Smartphones. Gerhard Brand
warnt: ,In dieser Phase missen sich Lan-
der, Kommunen und Bund schnell einigen,
wie die Anschlussfinanzierung des Digital-
pakts gestaltet wird. Ansonsten verspielen
wir diese gute Entwicklung.”

Ganztagsbetreuung an
Grundschulen

Sagten im vergangenen Jahr noch 62 Pro-
zent der Schulleitungen, dass ihre Schule fir
alle Kinder, die im Schuljahr 2026/2027 ein-
geschult werden, eine Ganztagsbetreuung
gewabhrleisten kann, ist es aktuell nur noch
jede zweite Schulleitung. ,Der VBE betont
schon lange, dass der kommende Rechts-
anspruch auf Ganztagsbetreuung so nicht
einzuhalten ist. Auch die Zahl der Schullei-
tungen, die an diesen hochgesteckten Zie-
len zweifeln, wird gréBer, sagt Brand.

Note fiir die Bildungspolitik
nur marginal besser

Die Schulleitungen auch gefragt, welche
Note sie der Bildungspolitik geben wiir-
den. Mit einem Schnitt von 4,3 in der aktu-
ellen Umfrage ist dieser nur marginal bes-
ser als im vergangenen Jahr (2023: 4,5) und
immer noch schlechter als der Bundes-
schnitt (4,1). ,Wir sehen die Bemiihungen,
die das Kultusministerium unternimmt,
um den Lehrkrdftemangel zu beheben
und Liicken zu schlief3en, jedoch wirkt sich
dies noch nicht auf seine Reputation unter
den Schulleiterinnen und Schulleitern aus”,
sagt der VBE-Landeschef.

Der VBE fordert angesichts
der Umfrageergebnisse:

» Den Einsatz von Schulverwaltungsassis-
tenzen, damit sich Schulleitungen und
Lehrkréfte auf ihr Kerngeschéaft konzen-
trieren kdnnen.

« Den flachendeckenden Einsatz multi-
professioneller Teams.

+ Mehr Anrechnungsstunden fiir die Er-
fullung besonderer Aufgaben und mehr
Schulleitungsstunden

« Eine dauerhafte und gesicherte Finanzie-
rung fiir die Digitalisierung an Schulen.
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forsa.
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Der VBE bleibt dran:
Bearbeitungszeiten bei Beihilfeantragen

Der aktuelle Beihilfeantragsstau 2024
Ubertrifft mit schatzungsweise 200.000
Antrdgen und Wartezeiten von bis zu zehn
Wochen nochmals den im Friihjahr 2023
aufgetretenen Antragsstau mit 170.000
Antrdgen. Das Landesamt fiir Besoldung
und Versorgung (LBV) geht bis zum Jahres-
ende 2024 von einer weiteren Steigerung
der Beihilfeantrége aus.

Beschluss des Landtags

Der Landtag hat in einem Beschluss festge-
legt, dass Beihilfebescheide durchschnitt-
lich innerhalb von 20 Arbeitstagen erfolgt
sein sollen.

VBE-Initiative zum Abbau des Antragsstaus

Anfang Juni wies der VBE in getrennten Sch-
reiben an Finanzminister Dr. Danyal Bayaz
(Griine) und die Fraktionsvorsitzenden der
beiden Regierungsfraktionen auf den er-
neuten Beihilfeantragsstau 2024 mit extrem
langen Wartezeiten hin. In den Schreiben
fordert der VBE eine nachhaltige Verbesse-
rung der Personalsituation im LBV, um eine
verantwortungsvolle Bearbeitung der Beihil-
feantrdge nach den Vorgaben des Landtags
zu ermoglichen. Auch der Préasidentin des
LBV teilte der VBE in einem Gesprach seine
Verdrgerung Uber die teils mehrwdchigen
Verzogerungen der Beihilfebescheide mit.

Ursachen des Beihilfestaus

Aus den Reaktionen von Politik und LBV

gehen verschiedene Ursachen fiir den Bei-

hilfestau hervor:

+ Gestiegenes Aufkommen von
Beihilfeantrdgen nach Corona

» Steigende Anzahl von Neueinstellun-
gen und Teilzeitbeschaftigten

» Demografiebedingt sei in den
ndchsten Jahren mit 10.000 mehr
Versorgungsempfangern zu rechnen

+ Umstellung auf (teil-)automatisierte
Verfahren

+ Zu wenig Personal am LBV fiir die an-
wachsende Zahl von Beihilfeantragen

Tipps fiir schnellere
Bearbeitungszeiten

« «Beihilfeantrége tiber 5.000 Euro bear-
beitet das LBV weiterhin vorrangig. Sie
kdnnen in der Regel innerhalb weniger
Tage ausbezahlt werden.

« Reichen Sie Arzt-, Zahnarzt- und Heil-
praktikerrechnungen sowie Rezepte fiir
Arzneimittel getrennt von allen anderen
Belegen ein. Das LBV kann diese Belege
im digitalen Beihilfeabrechnungssystem
schneller bearbeiten als z. B. Pflegebe-
lege.

« Beantragen Sie alle anderen, nicht
maschinell priifbaren Belege mit einem
eigenen Beihilfeantrag. Das manuelle
Prifverfahren fir diese Belege dauert
langer.

+ Rechnungen allein gentiigen. Fiigen
Sie diesen mdglichst keinen sonstigen
Schriftverkehr wie Aufstellungen tber
die eingereichten Belege oder Kassen-
zahlungsbelege bei. Dies fiihrt sonst im
digitalen Beihilfeabrechnungssystem
des LBV dazu, dass die eingereichten
Aufwendungen automatisch zur manu-
ellen Bearbeitung ausgesteuert werden,
was dann wieder zu einer langeren
Bearbeitungsdauer fiihrt.

Um kiinftig alle manuellen und maschi-
nellen Prifungsvorgdange innerhalb von
ldngstens 20 Arbeitstagen abschlieBen
zu kénnen, bendtigt das LBV die erfor-
derlichen Personalstellen und zusatzliche
Finanzmittel zum Ausbau der digitalen
Verarbeitung. Zustandig und verantwort-
lich daftir sind das Finanzministerium und
der Finanzausschuss des Landtages. Beide
sind jetzt gefordert, den Beihilfestau dau-
erhaft abzubauen.

Unser Versprechen:
Der VBE bleibt fiir Sie dran!
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4Wir sehen durchaus Fortschritte in der
Unterrichtsversorgung. Und  dennoch:
Wenn bereits in der dritten Schulwoche
rund die Hélfte der befragten Schulen mit
Unterrichtsausfallen kampft, dann sind wir
von einer befriedeten Personalsituation
noch weit entfernt. Einem Aufwartstrend an
der Grundschule und in der Sekundarstufe
1 steht zudem eine dramatische Abwarts-
spirale am SBBZ gegeniiber, konstatiert
der VBE-Landesvorsitzende Gerhard Brand
angesichts aktueller Studienergebnisse.

In einer Umfrage, die der VBE an den Grund-
schulen, in der Sekundarstufe 1 und an den
Sonderpadagogischen Bildungs- und Bera-
tungszentren (SBBZ) aufgelegt hat, wurden
jeweils die Schulleitungen nach der aktuel-
len Unterrichtssituation an der eigenen
Schule gefragt. Insgesamt 1.053 Schulen
aus Baden-Wiirttemberg haben sich in der
dritten Unterrichtswoche vom 23. bis 27.
September 2024 daran beteiligt.

Unterrichtsversorgung
verbessert sich, bleibt aber
liickenhaft

Die Schulleitungen wurden gefragt, ob die
eigene Schule zu 100 Prozent oder besser
mit Lehrkraften versorgt ist. Dies trifft aktu-
ell nur auf 30 Prozent der befragten Schulen
zu. Im Vergleich zu friiheren Erhebungen
zeigt sich allerdings ein Aufwdrtstrend:
Letztes Jahr wiesen nur 25 Prozent und vor-
letztes Jahr nur 21 Prozent der befragten
Schulen eine Vollversorgung auf. Der posi-
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VBE-Studie:
Fast jede zweite Schule kampft
mit Unterrichtsausfallen

tive Trend spiegelt sich an den Grundschu-
len und in der Sekundarstufe 1 wider, aber
nicht am SBBZ: Der Anteil der vollversorg-
ten Schulen klettert an der Grundschule
von 29 Prozent im Jahr 2022 auf jetzt 38
Prozent und in der Sekundarstufe 1im glei-
chen Zeitraum von 10 Prozent auf 25 Pro-
zent.Von den befragten SBBZ berichten wie
schon im Jahr 2022 auch dieses Jahr nur 3
Prozent von einer Vollversorgung.

Auf der anderen Seite geben insgesamt 70
Prozent aller abgefragten Schulen eine per-
sonelle Unterversorgung an. Dies betrifft
sechs von zehn Grundschulen, drei Viertel
der Sek-1-Schulen und fast alle SBBZ. Jede
vierte Schule fallt sogar unter die kritische
90-Prozent-Marke, kampft also mit Perso-
nallticken von liber zehn Prozent. Gerhard
Brand:,Die Angaben fiihren uns vor Augen,
wie diinn die Personaldecke nach wie vor
ist. Um Ausfdlle und Fehlzeiten durch
Krankheiten, Schwangerschaften oder Fort-
bildungen kompensieren zu kénnen, miiss-
ten eigentlich alle Schulen mit einer Perso-
nalreserve von 10 bis 20 Prozent ins Schul-
jahr gehen. Tatsachlich kdmpfen aber
bereits in der dritten Schulwoche viele
Schulen mit Liicken von 10 bis 20 Prozent.
Oder noch mit noch groBeren, wie am Bei-
spiel der SBBZ zu sehen ist."

SBBZ rutscht in
Abwartsspirale

An knapp der Halfte (47 Prozent) aller
abgefragten SBBZ fehlt momentan 20 bis

40 Prozent des Lehrpersonals. Das ist eine
nochmalige Verschlechterung zu letztem
Schuljahr, als dies bereits auf 37 Prozent
der untersuchten SBBZ zutraf. ,Es wird
immer von Bildungsgerechtigkeit gespro-
chen, aber die Praxis zeigt, dass bei den
Schwaéchsten in der Bildungslandschaft
maximal gespart wurde’, erklart der VBE-
Vorsitzende. Er flgt hinzu: ,Die SBBZ
kdampfen auf der einen Seite mit anstei-
genden Schilerzahlen. Dahinter verbirgt
sich eine anwachsende Zahl von Kindern
mit diagnostiziertem Férderbedarf, insbe-
sondere im Autismus-Spektrum. Gerade
diese Kinder benétigen dringend einen
hohen  Personalschliissel.  Stattdessen
kommen sie in ein System, das an allen
Ecken knirscht und knarrt. Auf der anderen
Seite kdmpfen die SBBZ mit der Abord-
nung von Lehrkrédften an die Regelschu-
len. Sie zerrei3en sich geradezu zwischen
ihrem eigenen Betrieb und dem Bedienen
der Inklusion. Der VBE sieht das Land in der
Pflicht, beide Bereiche, die Beschulung am
SBBZ und die Inklusion starker aufzustel-
len. Hierzu muss es gelingen, deutlich
mehr qualifiziertes Personal in der Sonder-
padagogik auszubilden

Unterrichtsbetrieb nur
eingeschrankt moglich

Die Schulleitungen wurden gefragt, ob sie
aktuell zumindest den Unterricht in den
Pflichtfachern (Regelbetrieb) abdecken
kénnen. Dies verneinen Schulleitungen an
17 Prozent der Grundschulen, 38 Prozent



der Sek-1-Schulen und 57 Prozent der
SBBZ. Weiter wurden die Schulleitungen
gefragt, welche unterrichtlichen Notmaf3-
nahmen sie aktuell an der eigenen Schule
ergreifen missen, um Personalliicken zu
kompensieren:

+ An jeder zweiten Schule mussen die
Lehrkrafte bereits Mehrarbeit leisten.

+ An knapp der Hélfte (45 Prozent) aller
abgefragten Schulen muss bereits

Unterricht ausfallen. Dies betrifft rund
vier von zehn Grundschulen, jedes
zweite SBBZ und sechs von zehn Schu-
len in der Sekundarstufe 1.

« Vier von zehn Schulen missen auBler-
dem Klassen zusammenlegen.

« Auf den weiteren Platzen folgen der Ver-
tretungsunterricht  durch  Personen
ohne Lehramtsausbildung, der Einsatz
von Pensiondren und Studenten sowie
das Abhalten von Stillunterricht.

Wie ist die unterrichtliche Abdeckung an lhrer Grundschule?

F1 Unterrichtliche Abdeckung: Wie ist Ihre Schule versorgt?
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Gerhard Brand: ,Der Stresspegel ist von
Beginn an hoch. Wenn bereits in der drit-
ten Schulwoche das halbe Lehrpersonal
Uberlastet ist, Unterrichtsstunden ausfal-
len und Klassen zusammengelegt werden
mussen, dann brauchen wir uns Gber das
Verfehlen von Mindeststandards nicht
mehr wundern. Gleichzeitig gefdhrdet die
Unterrichtssituation aber auch die
Gesundheit der Lehrkrafte, die durch eine
hohere Arbeitslast den versteckten Perso-
nalmangel kaschieren missen”

Schulleitungen fordern Kon-
zentration aufs Kerngeschift

Angesichts der aktuellen Arbeitsbedin-
gungen fordern schulartiibergreifend
rund zwei Drittel der Schulleitungen mehr

Umfrage-Ergebnisse
Grundschulen:
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Wertschatzung seitens Politik und Schul-
verwaltung sowie eine spirbare Entlas-
tung der Lehrkrifte etwa durch Anrech-
nungsstunden. Eine grofle Mehrheit von
rund 90 Prozent formuliert auBerdem
einen klaren Wunsch: Die Konzentration
aufs Kerngeschéaft. Weitere rund 60 Pro-
zent fordern zudem den Verzicht auf bil-
dungspolitische GroBprojekte. Weniger
Unterrichtsfacher oder die Kiirzung einzel-
ner Facher erachtet dagegen nur eine Min-
derheit als sinnvoll.

Gerhard Brand: ,Die Beschiftigten an den
Schulen sehnen sich vor allem nach mehr
Bestandigkeit. Sie wiinschen sich mehr
Zeit fur Unterricht und sehen wenig Spiel-
raum, um weitere Bildungsbaustellen zu
schultern.

In diesem Sinne spricht sich der VBE fir
eine deutliche Aufstockung der Krank-
heitsreserve und eine Versorgung der
Schulen mit mindestens 110 Prozent aus.
Um dies zu erreichen, tritt der VBE fiir fol-
gende Punkte ein:

1. Einen weiteren Ausbau der Studien-
kapazitaten, insbesondere in der Son-
derpddagogik und den Wegfall des NC.

2. Gleichzeitig fordern wir mehr Wert-
schatzung fir die an Schulen geleistete
Arbeit und die gleiche Bezahlung aller
Lehrkréfte nach A 13.

3. Eine spirbare Erhhung des allgemei-
nen Entlastungskontingents und die
Anpassung der Anrechnungsstunden
an den Umfang der zu bedienenden
Arbeitsfelder.

Weitere Infos

Die Umfrage ,Unterrichtsabdeckung in
Baden-Wirttemberg” wurde vom VBE
Baden-Wirttemberg als Online-Umfrage
in einem nicht wissenschaftlichen Kontext
durchgefiihrt.  Teilgenommen  haben
Schulleitungen an 636 Grundschulen, 251
Schulen der Sekundarstufe 1 und 166 Son-
derpddagogischen Bildungs- und Bera-
tungszentren.

Wie ist die unterrichtliche Abdeckung an lhrer Sekundarschule?

F1 Unterrichiliche Abdeckung: Wie ist lhre Schule versorgt?
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Wie ist die unterrichtliche Abdeckung an lhrer SBBZ?

F1 Unterrichtliche Abdeckung: Wie ist lhr SBBZ versorgt?
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Umfrage-Ergebnisse
Sekundarschulen:
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Sehr geehrter
Herr Beyer,

als Schulleiterin fiihle ich mich fiir einen un-
gluicklichen Vorfall an meiner Grundschule
mitverantwortlich, obwohl ich krankheits-
bedingt gar nicht anwesend war. Der Vor-
fall ereignete sich bei einem Arbeitseinsatz
des Fordervereins auf dem Pausenhof un-
serer Grundschule. Was ist passiert? Einige
Fordervereinsmitglieder hatten sich be-
reiterklart, den Pausenhof der Schule mit
Hulpfspielen zu verschonern. Leider fiel ich
krankheitsbedingt an dem Arbeitseinsatz-
Samstag aus. Meine Aufgabe wére es ge-
wesen, furr die Verpflegung zu sorgen und
ein Auge auf die Kinder zu haben. Infolge
meiner Erkrankung hielt ich Ricksprache
mit dem Vorstandsvorsitzenden. Dieser
bedauerte meinen Ausfall, meinte aber,
dass das Team schon zurechtkommen
wiirde und sie den Arbeitseinsatz auf je-
den Fall durchfiihren wollten. Die paar an-
wesenden Kinder wiirden sie beaufsichtigt
bekommen. Essen und Getranke wiirde
er besorgen. Es hat sich wohl dann doch
niemand Uber ldngere Zeit fiir die Kinder
zustandig gefuhlt. Zwei von ihnen warfen
jedenfalls mit Steinen auf einen Basketball-
korb auf dem Nachbargrundstiick. Dabei
wurde mehrmals auch ein dort parkendes
Fahrzeug getroffen. Die beiden sechsjah-
rigen Zwillinge, haben zunéchst alles ab-
gestritten, nach eingehender Befragung
das,Steine werfen” dann aber zugegeben.
Die Fahrzeugbesitzerin méchte nun gegen
den Vater der Zwillinge auf Schadenersatz
klagen. Da ich mich im Bereich Aufsichts-
pflicht nicht besonders gut auskenne,
habe ich nun folgende Fragen: Wie ist das
mit der Aufsichtspflicht im schulischen Be-
reich generell geregelt? Was gilt es zu be-
achten? Wer haftet im vorliegenden Fall?
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Sehr geehrte FrauL,,

herzlichen Dank fir hre Anfrage. Zunédchst
einmal Sie trifft keine Schuld, machen Sie
sich bitte keine unnétigen Vorwiirfe. Es war
die Entscheidung des Fordervereinsvorsit-
zenden den Arbeitseinsatz durchzufiihren
und auf Ersatz zu verzichten. Hinsichtlich
Aufsichtspflicht kann ich lhnen gerne ei-
nige Grundsatze nennen und dann auch
eine unverbindliche Einschatzung der Si-
tuation geben.

Bei der schulischen Aufsichtspflicht kann
man einige MaBBnahmen im Vorfeld er-
greifen. Dies sind klare Verhaltensregeln
mit Geboten und Verboten, zum Beispiel
fihrt man Belehrungen durch, dokumen-
tiert diese im Tagebuch, man weist auf
Gefahrenquellen hin und kontrolliert kon-
sequent. Diese Malinahmen passt man
hinsichtlich Alter und Reife, 6rtliche Gege-
benheiten und die Disziplin der Klasse an.
Doch auch Einsicht und Verantwortungs-
bewusstsein spielen eine groe Rolle. Im
schulischen Bereich gelten deshalb die
Grundprinzipien vorausschauende Um-
sichtigkeit (klare Verhaltensregeln), unun-
terbrochene Bestandigkeit (Schiilerinnen
und Schiler missen sich nach Alter, Reife
und Situation beaufsichtigt fiihlen) und
kontrollierende Nachdricklichkeit (Einfor-
dern von Abmachungen, Stichproben).

Nun zu meiner Einschatzung der Situation.
Meiner Meinung nach darf ein sechs Jahre
altes Kind nicht tiber mehrere Stunden un-
beaufsichtigt auf einem Schulhof belassen
werden. Zumindest eine regelmaBige Kon-
trolle halte ich fir erforderlich. Hat diese
nicht stattgefunden und kommt es zu ei-
nem Schaden, so begriindet dies eine Haf-
tung wegen Aufsichtspflichtverletzung.

Ich habe zwei Gerichtsurteile gefunden,
die eine sehr dhnliche Situation beschrei-
ben. In dem Fall hat ein Kind mit Holzstu-
cken auf ein Auto geworfen, wahrend der
Vater an einer mehrstiindigen Versamm-
lung teilgenommen hat. Sie werden sich
gleich wundern, zu welch unterschiedli-
chen Urteilen es kam.

Gerichtsurteil 1:

Das Landgericht wies die Klage auf Zah-
lung von Schadenersatz ab. Ein Anspruch
nach § 832 BGB habe nicht bestanden, da
dem Vater des sechsjahrigen Kindes kei-
ne Aufsichtspflichtverletzung anzulasten
gewesen sei. Gegen diese Entscheidung
legte die Fahrzeugbesitzerin Berufung ein.

Gerichtsurteil 2:

Das Oberlandesgericht entschied zu
Gunsten der Fahrzeugbesitzerin und hob
die erstinstanzliche Entscheidung auf. lhr
habe ein Anspruch auf Schadenersatz zu-
gestanden. Der Vater des sechsjdhrigen
Kindes habe seine Aufsichtspflicht ver-
letzt, indem er sein Sohn Uber mehrere
Stunden auf dem Schulhof unbeaufsich-
tigt belassen hatte. Zwar missen normal
entwickelte Kinder im Alter des Sohnes
des Beklagten nicht stdndig beobachtet
werden. Ein ,Unbeaufsichtigtlassen” tber
mehrere Stunden sei aber unzuldssig. Ein
Aufsichtspflichtiger miisse damit rechnen,
dass Kinder im Grundschulalter Streiche
begehen und sei deshalb verpflichtet eine
regelmaBige Kontrolle vorzunehmen. Nun
hoffe ich, lhnen zumindest einen ersten
Einblick in das Thema Aufsichtspflicht und
die Einschatzung der von Ihnen beschrie-
benen Situation gegeben zu haben. Weite-
re Erlduterungen finden Sie im VBE-Hand-
buch. Hier ist das Thema Aufsichtspflicht
ausfuhrlich beschrieben.
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Der VBE hilft:

Das Disziplinarrecht

Was ist das offentlich-rechtliche Dienst-

und Treueverhaltnis?

Beamte stehen zu ihrem Dienstherrn in einem &ffentlich-rechtlichen
Dienst- und Treueverhaltnis. Ganz wesentlich dabei ist neben der
Treue- und Dienstleistungspflicht die Verfassungstreuepflicht. Das
heif3t, dass sich Beamte durch ihr gesamtes Verhalten, dienstlich und
privat, zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung bekennen
missen. Beamte haben sich auBerdem mit vollem persénlichem
Einsatz ihrem Beruf zu widmen. Sie haben die Gibertragenen Aufga-
ben uneigenniitzig nach bestem Gewissen wahrzunehmen.

Gelten die Pflichten nur, wenn der Beamte

im Dienst ist?

Nein, denn das Verhalten der Beamten innerhalb und auf3erhalb
des Dienstes muss der Achtung und dem Vertrauen gerecht wer-
den, die der Beamtenberuf erfordert.

Was ist ein Disziplinarverfahren?

Im Falle von leichten bis schweren Dienstpflichtverletzungen kann
ein Disziplinarverfahren gegen Beamte eroffnet werden. Die Art
der DisziplinarmaBnahme richtet sich danach, wie schwer das
Dienstvergehen ist. Dabei ist das Personlichkeitsbild des jeweili-
gen Beamten zu beriicksichtigen.

Um was geht es in einem Disziplinarverfahren?

Das Disziplinarverfahren ahndet Dienstvergehen eines Beamten.
Dabei kann sowohl das dienstliche als auch das private Verhalten
des Beamten bewertet werden.

Welche VerstoBe werden geahndet?

Einfache Bagatellversto3e im Privatleben sind nicht relevant, et-
was anderes gilt aber fiir vorsatzliche Taten, wenn zwischen der
aulBlerdienstlichen Pflichtverletzung und dem Statusamt ein Zu-
sammenhang besteht oder wenn eine hohe Strafe verhdngt wur-
de. Daneben werden Dienstvergehen sanktioniert.

Kann ich als Beamter Probleme
bekommen, wenn ich wegen einer

Straftat verurteilt werde?

Kurz und knapp: ja. Wenn ein Beamter entweder in Ausiibung sei-
nes Dienstes oder im Privatleben Straftaten begeht, kann beides
strafrechtlich relevant sein. Begeht er die Straftat in Ausiibung
seines Dienstes, stellt dies gleichzeitig auch ein Dienstvergehen
dar. Das kann sowohl ein Strafverfahren, als auch ein Disziplinar-

VBE Schullei infe ionen N ber 2024

verfahren zur Folge haben. Soweit im Strafverfahren noch keine
Entscheidung ergangen ist, kann das Disziplinarverfahren ausge-
setzt werden.

Unabhéngig davon, ob die Tat im Dienst oder privat begangen

wurde, verlieren Beamte dann ihre Beamtenrechte, wenn sie in ei-

nem Strafverfahren verurteilt wurden:

+ wegen einer vorsatzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe von min-
destens einem Jahr oder

+ wegen einer vorsatzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe von min-
destens sechs Monaten wegen Friedensverrat, Hochverrat oder
Gefahrdung des demokratischen Rechtsstaates, Landesverrat
oder Gefdhrdung der duB3eren Sicherheit, Volksverhetzung oder,
soweit sich die Tat auf eine Diensthandlung im Hauptamt be-
zieht, Bestechlichkeit.

Welche Folgen hat der Verlust der

Beamtenrechte?

Nach Verlust der Beamtenrechte erhélt der Beamte keine Beziige
mehr. Er verliert aber auch seinen Anspruch auf die Versorgungsbe-
zlige und muss bei der gesetzlichen Rentenversicherung nachver-
sichert werden. Ein Disziplinarverfahren eriibrigt sich durch diese
automatische Rechtsfolge. In anderen Féllen kann die Strafsache bei
dienstlichem Bezug in der Personalakte aufgenommen werden.

Wie lauft ein Disziplinarverfahren ab?

a) Information des Beamten Uber Disziplinarverfahren und
dariiber, welches Dienstvergehen ihm zur Last gelegt wird.
Er ist darauf hinzuweisen, dass es ihm freisteht, sich mind-
lich oder schriftlich zu duBern oder nicht zur Sache auszusa-
gen und jederzeit einen Bevollmachtigten oder Beistand hin-
zuzuziehen. Er ist ferner darauf hinzuweisen, dass er zu seiner
Entlastung einzelne Beweiserhebungen beantragen kann.
Fiir die AuBerung wird dem Beamten schriftlich eine angemes-
sene Frist gesetzt.

b) Vorlaufige MaBnahmen: Ab Einleitung des Disziplinarverfah-
rens kann die Disziplinarbehdrde vorldufige MalBnahmen gegen
den Beamten erlassen.

c) Ermittlung: Die be- und entlastenden und die weiteren fiir die
Bemessung der DisziplinarmaBnahme bedeutsamen Umstdnde
sind zu ermitteln. Dabei kdnnen die Erkenntnisse des in der gleichen
Sache ergangenen Strafurteils herangezogen werden. Die dort ge-
troffenen Feststellungen sind im Disziplinarverfahren bindend.
Der Beamte selbst kann zu den Vorwiirfen die Aussage verwei-
gern. Bei unberechtigten Vorwiirfen kann es sich aber anbieten,
sich entlastend zu duBlern.
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d) AbschlieBende Anhérung: Nach Abschluss der Ermittlungen
sind dem Beamten die Ergebnisse mitzuteilen. Ihm muss die Gele-
genheit gegeben werden, sich zu du3ern.

e) Information iiber die beabsichtigte MaBnahme: Danach wird
der Beamte Uber die MaBnahme informiert, die die Disziplinarbe-
horde gegen ihn erlassen will. Hierzu kann er sich abschlieBend
duBern.

f) Information iber die Mitwirkung des Personalrats auf Antrag.
AbschlieBende Entscheidung: Erlass der Disziplinarmafnahme
in Form eines Verwaltungsakts oder Einstellung des Verfahrens,
gdf. Einstellung unter Auflage.

Welchen Rechtsschutz haben Beamte gegen

ein Disziplinarverfahren?
Eine Disziplinarverfiigung wird zwar durch Verwaltungsakt erlas-
sen, ein Widerspruch im Disziplinarverfahren ist aber in diesem Fall
nicht das richtige Rechtsmittel. Er hat auch keine aufschiebende
Wirkung. Um eine Disziplinarverfligung anzufechten, muss der Be-
amte unmittelbar Klage einreichen.

Kostet mich ein gegen mich gefiihrtes
Disziplinarverfahren etwas?

Wird eine DisziplinarmaBnahme ausgesprochen, trdgt der Beamte
die Kosten des Verfahrens. Wird das Verfahren auf sonstige Weise
abgeschlossen, zum Beispiel durch eine Einstellung des Verfah-
rens, tragt der Dienstherr die Kosten.
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Welche DisziplinarmaBnahmen gibt es in
Baden-Wiirttemberg?

Verweis (schriftliche Riige):

das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die
pflichtgeméBe Amtsfiihrung wurde durch ein leichtes Dienstver-
gehen geringfligig beeintrachtigt.

Beispiele:

+ Schlafen im Dienst
(VG Magdeburg Urt. v. 20.04.2021, Az.: 15 A 19/19)

+ Lautes Anschreien einer nachgeordneten Mitarbeiterin
mit ,Du hast doch wohl den Arsch offen”

(VG Schleswig, 07.06.2018-17 A 1/17)

+ Beamtin hatte voriibergehend das Deputat aufgestockt.
Als die Aufstockung vorbei war und das Deputat wieder
reduziert wurde, hatte sie die Besoldungsmitteilungen
und Dienstbeziigen ihre Beziige nicht gepriift und die
Uberzahlung nicht mitgeteilt.

(OVG Schleswig-Holstein, 04.10.2023 - 14 LB 2/23)

GeldbuBe:

das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die
pflichtgeméBe Amtsfiihrung wurde durch ein leichtes Dienstver-
gehen nicht nur geringfiigig beeintrachtigt. Maximal: Héhe der
monatlichen Bezlige.
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Beispiele:

« Ein Reifenwechsel an einem fremden PKW wéhrend der
Krankschreibung verst63t gegen die beamtenrechtliche
Gesunderhaltungs- bzw. Genesungspflicht.

(VG Magdeburg, 13.06.2023 - 15 A 24/22 MD)

+ Geldbuf3e wegen distanzlosen Verhaltens durch gemeinsa-
men Rock-Festival-Besuch mit volljahriger Schiilerin
(VG Miinchen Urt. v. 24.10.2023, Az.: M 13L DK 22.4145)

+ Besitz von Betdubungsmitteln
(VG Liineburg, 24.04.2023 - 8 A 2/22)

Kiirzung der Beziige:

das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die
pflichtgemaBe Amtsfilhrung wurde durch ein mittelschweres
Dienstvergehen erheblich beeintrachtigt. Kiirzung um maximal 20
% furr die Dauer von 3 Jahren.

Beispiel:

« Privater Nachhilfeunterricht einer Schiilerin durch einen Leh-
rer sollte mit Naturalien wie Massagen oder Sex,bezahlt” wer-
den. Wiederholt frauenfeindliche und sexistische AuBerungen
und Anspielungen im Unterricht, Kiirzung der Dienstbeziige
in Hohe von 10 v.H. flir die Dauer von 20 Monaten (VG Miin-
chen, 24.01.2024 - M 19L DB 22.4262, Rn. 1)

Zuriickstufung:

das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die
pflichtgeméaBe Amtsfilhrung wurde durch ein mittelschweres
Dienstvergehen nachhaltig erschiittert. Die Zurlickstufung ist
durch eine Versetzung in ein anderes Amt derselben Laufbahn mit
geringerem Endgrundgehalt méglich.

Beispiele:

+ Betrug zum Nachteil des Dienstherrn durch Fiihren privater
Telefongespréache unter Kennzeichnung als Dienstgesprach
(BVerwG, 23.11.1993 - BVerwG 1 D 48.93)

+ AuBerdienstliches Handeltreiben mit Betdubungsmitteln
(VGH BW Urt. v. 20.06.2017, Az.: DL 13 S 214/17)

- Diebstahl vom 1.000 € eines Soldaten aus der Offizierskasse
(BVerwG Urt. v. 12.04.2024, Az.: BVerwG 2 WD 6.23)

Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis:

das Vertrauen des Dienstherrn oder der Allgemeinheit in die
pflichtgemaBe Amtsfilhrung ist durch ein schweres Dienstverge-
hen endgiiltig verloren gegangen. Der Beamte verliert auch den
Anspruch auf Beziige und Versorgung. Neben den aktuellen Bezi-
gen fallen auch die Versorgungsbeziige weg. Der Dienstherr versi-
chert allerdings den Beamten in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung nach.

Beispiele:

- Die dem Beamten obliegende Treuepflicht wird insbesondere
verletzt, wenn er sich in einer Partei oder Gruppierung aktiv be-
tatigt, die diesen Staat, seine verfassungsmagigen Organe und
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die geltende Verfassungsordnung angreift, bekampft und diffa-
miert. (BVerwG, 10.05.1984 - BVerwG 1 D 7.83, Rn. 13)

+ Dienstentfernung eines Polizeibeamten wegen Identifikation
mit,Reichsbilrger-Spektrum” (VG Trier 14.8.2018 3 k 2486/18)

+ auBlerdienstlichen Besitz kinderpornografischen Materials
(BVerwG, 25.05.2012 - BVerwG 2 B 133.11)

+ sexuellen Missbrauchs von Schutzbefohlenen nach Eintritt in
den Ruhestand (BVerwG 1.3.2012 2 B 140.11)

« Entfernung aus dem Beamtenverhiltnis wegen Leugnung
der Staatlichkeit der Bundesrepublik Deutschland (BVerwG
05.06.2024 2 B 12.24)

Kann ich auch als DisziplinarmaBnahme ver-

setzt, umgesetzt oder abgeordnet werden?

Im Rahmen der geltenden Vorschriften, kann ein Beamter auch
versetzt, umgesetzt oder abgeordnet werden, wenn ein entspre-
chender Grund und ein dienstliches Erfordernis bestehen. Dabei
darf die Versetzung allerdings nicht ausschlie3lich zu einem Mittel
der ,Bestrafung” des Beamten benutzt werden.

Welche DisziplinarmaBnahmen gibt es bei

Beamten auf Widerruf und auf Probe?

Bei Beamten auf Probe und Beamten auf Widerruf gibt es nur Dis-
ziplinarmaBnahmen bei leichten Dienstvergehen:

Verweis und Geldbul3e

Was ist, wenn Beamte auf Widerruf ein

schweres Dienstvergehen begehen?

Beamte auf Widerruf kénnen jederzeit nach pflichtgemaBRem Er-
messen entlassen werden. Der sachliche Grund fir die Entlassung
kann auch ein schweres Dienstvergehen sein.

Was ist, wenn Beamte auf Probe ein schweres

Dienstvergehen begehen?

Das Beamtenverhaltnis auf Probe ist noch nicht derart gefestigt.
Bei einem schwerwiegenden Dienstvergehen kann daher eine Ent-
lassung des Beamten folgen, wenn Beamte auf Probe eine Hand-
lung begehen, die im Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit mindes-
tens eine Kiirzung der Dienstbeziige zur Folge hétte. In weniger
gravierenden Fdlle oder wenn eine Probezeitbewdhrung noch
denkbar ist, kann auch die Probezeit auf maximal 5 Jahre verlan-
gert werden.

Kann auch gegen Pensionare ein Disziplinar-
verfahren eingeleitet werden?

Ja. So kdénnen entweder Dienstvergehen aus der vorangegange-
nen Diensttatigkeit oder aus der Zeit der Pensionierung sanktio-
niert werden.

Beispiel:

+ Ein Ruhestandbeamter verletzt wahrend der Pension seine
Verschwiegenheitspflicht und informiert die Presse tber die ju-
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gendlichen Aktivitaten eines ehemaligen Schiilers, der jetzt eine
Person des offentlichen Lebens ist.

Welche DisziplinarmaBBnahmen gibt es denn
bei Pensionaren?

Kiirzung des Ruhegehalts:

Begehung eines mittelschweren Dienstvergehens, das geeignet ist,
das Ansehen des &ffentlichen Dienstes oder des Berufsbeamtentums
erheblich zu beeintrachtigen. Kiirzung um maximal 1/5 fiir 3 Jahre.

Aberkennung des Ruhegehalts:

Begehung eines schweren Dienstvergehens, das geeignet ist,
das Ansehen des offentlichen Dienstes oder des Berufsbeamten-
tums so zu beeintrachtigen, dass dem Dienstherrn oder der All-
gemeinheit ein Fortbestehen des Versorgungsverhéltnisses nicht
zugemutet werden kann. Mit der Aberkennung verliert der Ruhe-
standsbeamte den Anspruch auf Versorgung einschlie3lich der
Hinterbliebenenversorgung.

Beispiele:

+ Aberkennung des Ruhegehalts durch unentschuldigtes Fern-
bleiben von Untersuchungsterminen bei Priifung der Dienst-
fahigkeit und Vernachldssigung der Gesunderhaltungspflicht
und Weisungsversto3e (VG Miinchen, 06.07.2023 - M 13L DK
20.5285,Rn. 4)

«+ Betrug gegeniiber Dienstherrn durch Verschweigen einer Neben-
tatigkeit und versuchte Steuerhinterziehung in mehreren Féllen
wahrend des Dienstes (VG Schleswig Urt. v. 18.11.2020,
Az.:17 A 4/19)

Welche Sanktionen gibt es V.
auBerdem? Was genau ist

eine Missbilligung?

Die dienstliche Missbilligung dhnelt sehr

der arbeitsrechtlichen Ermahnung und

steht auBBerhalb der férmlichen Disziplinar-
maBnahmen. Sie dient der Sanktion sehr @
leichter Pflichtverletzungen. Wie die arbeits- !
rechtliche Ermahnung beinhaltet auch die
Missbilligung zum einen eine Riige und zum an-
deren die Aufforderung, dass der Beamte die ihm
Ubertragenen Dienstpflichten in Zukunft ordnungs-
gemaf erfillt.

Welche Arten von Missbilligungen
gibt es?

Vor der schriftlichen Missbilligung hat die Dienst-
stelle den Beamten Uber ihre Absicht zu in-
formieren, eine schriftliche Missbilligung gegen
ihn zu erlassen. Er hat dann das Recht, dazu
Stellung zu nehmen (Anhorung). Zudem muss
er von der Dienststelle darauf hingewiesen
werden, dass er die Beteiligung des Perso-
nalrats beantragen kann. Dabei handelt
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es sich um eine Mitwirkung auf Antrag. Die schriftliche Missbil-
ligung ist ein belastender Verwaltungsakt, der in die Dienstakte
aufgenommen und nach zwei Jahren wieder gel6scht wird. Die
mindliche Missbilligung beriihrt grundsétzlich keine subjektiv-
offentlichen Rechte des Beamten. Ihm steht deshalb kein ver-
waltungsgerichtlicher Rechtsschutz zu. Sie wird auch nicht in die
Dienstakte aufgenommen.

Wann wird eine Pflichtverletzung nicht

disziplinarisch geahndet?

Wurde ein Beamter strafrechtlich verurteilt oder hat er ein Bu3geld
auferlegt bekommen, dann darf er wegen der gleichen Sachen im
Disziplinarverfahren keinen Verweis erhalten. Eine Geldbuf3e, eine
Kiirzung der Beziige oder eine Kiirzung des Ruhegehalts kdnnen
nur dann verhdngt werden, wenn dies zusatzlich erforderlich ist,
um den Beamten zur Pflichterfillung anzuhalten. Ist der Beamte
im Straf- oder Bu3geldverfahren rechtskréftig freigesprochen wor-
den, darf wegen dieses Sachverhalts eine DisziplinarmaBnahme
nicht ausgesprochen werden. Ausnahme: wenn auch ohne Ver-
letzung eines Straftatbestandes eine Verletzung der Dienstpflicht
vorliegt.

Zum Vergleich:
Gibt es das Dienst- und Treueverhaltnis des

Beamten auch im Arbeitsrecht?
Auch im Arbeitsvertrag hat der Arbeitnehmer dem Arbeitgeber
gegenliber eine Riicksichtnahme- oder Treuepflicht,
die eine Loyalitatspflicht mit sich bringen. Der
Arbeitnehmer muss daher Riicksicht auf die
Rechte, Interessen und Rechtsgliter seines
Arbeitgebers nehmen. Diese allgemei-
ne Pflicht wird durch die Tarifvertrdge
TVOD und TV-L weiter konkretisiert.
Danach missen sich die Beschéftigten
zusétzlich auch zur freiheitlich-demo-
kratischen Grundordnung bekennen.
Nach dem TVOD gilt das allerdings
nur fiir Beschéftigte, die hoheitlich tatig

sind.

Was ist, wenn ein Arbeitnehmer
durch sein Verhalten Zweifel an

seiner Verfassungstreue weckt?
Auch wenn sonst im Arbeitsverhdltnis das auBerdienstliche Verhal-

ten des Arbeitnehmers in der Regel privat ist, gilt im Rahmen der

oben genannten Tarifvertrdge eine Ausnahme: Fiir die Beurteilung
der Verfassungstreue kann auch auBerdienstliches Verhalten bewer-
tet werden. Begriindete Zweifel an der Verfassungstreue kénnen bei
Arbeitnehmern einen Grund fiir eine personenbedingte Kiindigung
darstellen. Die Pflicht zur Verfassungstreue ist in der Folge der Verfas-
sungstreuepflicht im Beamtenverhéltnis sehr dhnlich.
Gerhard Brand, VBE Landesvorsitzender,
Dirk Lederle, stellv. VBE Landesvorsitzender,
Christine Ebert, VBE Syndikusrechtsanwiiltin
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Grundschule

Die Grundschulen fiihlen sich im Stich gelassen

Vor den Sommerferien erreichte ein Sch-
reiben des Ministeriums die Schule: Viele
neue Schulgesetz-Anderungen  kom-
men nun auf die Schulen, insbesondere
auch auf die Grundschulen im Land zu:
LSprach-Fit Juniorklassen, Anderungen
bei der Grundschulempfehlung, verénder-
te ,Kompass 4“ Arbeiten... Leider wurden
diese Innovationen bis zum Beginn des
Schuljahres 2024/25 nicht so richtig mit
Leben gefiillt. So stellte man sich die Fra-
ge: Kommt das nun alles wirklich schon
in dem Schuljahr? Puh, erst einmal durch-
schnaufen bei all den Anforderungen! Wo
in der Grundschule doch sowieso gerade
alle Personen zu kdmpfen haben und die
Uberlastung und der Lehrkraftemangel
ziemliche Spuren in den Grundschul-Kolle-
gien hinterlassen hat.

Dann die Information: Sprach-Fit und die
Juniorklassen starten langsam durch. Das
klingt erstmal gut. Hier wird scheinbar mit
Bedacht gearbeitet. So kann man in der
Pressemeldung vom Ministerium lesen:
,Die Sprachférderung startet hingegen
langsam mit verschiedenen Regionen und
freiwillig, sodass wir genligend Fachkrafte
finden bzw. ausbilden kdnnen. Deshalb
wird die Sprachférderung dann erst im
Schuljahr 2028/2029 fir alle mit intensi-
vem Sprachférderbedarf verbindlich”.

Viele Fragen sind auch noch nicht geklart,
aber die Idee mit der Sprachférderung
schon vor der Einschulung in KiTa und
dann weiterhin in den Juniorklassen, an-
schlieBend begleitend in den Grundschu-
len, das zeigt, dass die Landesregierung
sieht, wo es vielerorts klemmt: An den
ungeniigenden Sprachkenntnissen vieler
Einschulungskinder und damit einherge-
hend eben keine Chancenungerechtigkeit
dieser Kinder auf einen gelungenen Schul-
start. Bravo! Wir in den Grundschulen fiih-
len uns gehort. Endlich kommt Férderung
fur einen gelingenden Schulanfang!

VBE Schulleitungsinf ber 2024
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Allerdings wird es bis zur kompletten Ein-
fuhrung 2028/29 und der dann verbind-
lichen Umsetzung noch einige Probleme
geben. Wir reden hierbei von 4 Schuljah-
ren, in denen es eine Unverbindlichkeit
fur die Sprachkurse vor und in der Schule
und eine Unverbindlichkeit fiir den Be-
such in den Juniorklassen geben wird. Eine
Sprachforderung, die nur angeboten wird,
aber nicht verbindlich ist, birgt leider gro-
Be Risiken genau daran zu scheitern. Schon
heute ist man oftmals in der Beratung ge-
gen den Elternwunsch und das vermeint-
lich Beste fiir das Kind machtlos. Gerade
Familien mit Migrationshintergrund sind
oftmals schwerlich dafiir zu gewinnen.

Zu begriiBen ist der angedachte enge Aus-
tausch zwischen KiTa und Grundschule,
um den Ubergang mit den schon erfolgten
Forderungen fiir das Kind gut zu begleiten.
Aber: Woher kommen die Personen, die
das zeitlich leisten kdnnen? Sowohl in der
Kita als auch in der Grundschule fehlt es an
Fachkraften. AuBerdem wird der Daten-
schutz dem engen Austausch wieder eini-
ge Grenzen setzen, wenn die Eltern dem
nicht zustimmen. Auf diesen Punkt muss
dringend geschaut werden.

Schulen mit Grundschulférderklassen, die
dann schon vorab in Juniorklassen umge-
wandelt werden sollen, stehen mit vielen
Fragezeichen allein dar. Die Kolleginnen
und Kollegen, die dort seit vielen Jah-
ren hervorragende Arbeit leisten, wissen
nicht, wie die Perspektive fiir sie aussieht.
Werden sie Ubernommen? Wie ist dann
die Eingruppierung? Die dort arbeitenden
Menschen hédngen ziemlich in den Seilen.
Hier braucht es unbedingt gute Antwor-
ten, damit diese wichtigen Personen den
Grundschulen erhalten bleiben.

Umsetzung mit Bedacht, aber halt: Die ver-
dnderte Bildungsempfehlung soll schon
jetzt 2024/25 starten! Ende September:

Die ersten Elternabende Klasse 4 stehen
an und damit viele Fragen der Eltern und
der Kolleginnen und Kollegen: Wie missen
die Eltern und Kinder beraten werden? An
welchem Termin werden die neuen Kom-
petenztests geschrieben? Wie sehen diese
aus? Wie werden sie bewertet und wie gibt
man die Ergebnisse an die Eltern weiter?
Wie geht es dann weiter mit den Potenzi-
altests? Und so weiter ...

Fragen uber Fragen und die Schulen ste-
hen da ohne die notwendigen Informati-
onen. Das ist eine Ungewissheit, die nicht
sein muss! Dann werden dankenswerter-
weise durch den VBE erste Informationen
in den FAQs auf der Seite des Ministeriums
entdeckt und an die Schulen weitergelei-
tet. Aber warum bekommen die Schulen
und ihre Schulleitungen nicht direkt die
Information vom Ministerium? Warum
wieder suchen (wer suchet, der findet!).
Hatten wir das mit dem Suchen nach Ant-
worten nicht schon einmal?

Nun in der 4. Woche nach Schulstart kam
das langerwartete offizielle Schreiben
an die Schulen und damit die Schwie-
rigkeiten den verbindlichen Termin fir
Kompass 4" freizubekommen. In der 4.
Klasse stehen um diese Zeit viele Dinge
an: Jugendverkehrsschule, Landschulhei-
me, Projekte ... . Alles gebucht, organisiert
und wie da nun rauskommen? Solche
wichtigen Termine benétigen die Schulen
vor Beginn des Schuljahres! Nun haben
wir ein Problem. Wie bekommt man die
verbindlichen Buchungen storniert? Was
passiert mit entstehenden Kosten? Es ist
deprimierend, wie wenig transparent die
Planung lauft. Wir dachten aus der Coro-
na-Phase mit den unzureichenden und
knappen Informationen hatte auch das
KM gelernt. Warum muss das nun auf die
Schnelle durchgezogen werden? Die Ge-
setze sind noch nicht mal verabschiedet.
Eine Moglichkeit ware doch einfach zu
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Kompass &

Juhiorklassen

Sprach-Fit

Anderungen
Grunhdschulempfehlung

sagen, dass man mit der neuen Grund-
schulempfehlung einfach zum néchsten
Schuljahr beginnt. Dann wére allen ge-
holfen. Stress und Zeitnot sind nie eine
gute Gelingensbedingung. Sogar die Bro-
schiren fur die Erziehungsberechtigten,
die wertvoll in der Beratung waren, fallen
dem Zeitdruck zum Opfer. Das sollte bes-
ser werden!

Und noch zum Schluss: Wenn im Info-
dienst flr Schulleitungen Entlastung

angekiindigt wird, dann bitte auch
wirklich entlasten. Eine Reduzierung
der Mails vom Ministerium kann nicht
zu einer Entlastung fiihren, wenn die
Schulleitungen nun mit ihrer sowieso
knappen Ressource Zeit selbststdandig
Informationen Uber diverse Portale (RP,
KM und der Institute, Schulamter, Three-
ma-Kanéale und Social Media...) einho-
len missen. Das ist keine Entlastung,
sondern ein Unding! An dieser Stelle
muss dringend nachgesteuert werden!

Lehrkrafte-
mangel

Silke Siegmund
Referat Grundschule
des VBE Siidbaden

17

VBE Schullei Pg ; N.

ber 2024



Wenn zwei das Gleiche tun,
ist es noch lange nicht dasselbe

Eigentlich interessiert es mich nicht wirklich, was andere freund-
liche Mitbewerber in der Interessenvertretung von Lehrkraften so
schreiben. Das mag vielleicht arrogant klingen, ist es aber nicht.
Ich stelle nur immer wieder fest, dass man anderorts wohl in einer
Parallelwelt zu leben scheint, die mit meiner schulischen Realitat
wenig kongruent ist. Aber sei’s wie es ist, wir leben ja in einer plu-
ralistischen und demokratischen Gesellschaft und da hat bekannt-
lich jeder ein Recht auf seine Meinung, sei sie auch noch so abstrus.
Normalerweise will ich mich schlicht nicht an der Meinung irgend-
welcher Leute abarbeiten. Ich habe ehrlich gesagt genug damit zu
tun, mich auf die wesentlichen Aspekte unserer eigenen Arbeit zu
konzentrieren.

Gelegentlich kommt es aber dennoch vor, dass man mir irgendein
Postulat der Gegenseite vorlegt und mich um meine Meinung bit-
tet. Wie neulich, als eine Freundin mir Ausschnitte aus Magazinen
vorlegte und mich fragte, wie wir als VBE eigentlich dazu stehen
wiirden. Ehrlich jetzt? Na dann. Ich begann zu lesen. Klar kriti-
siert man dort heftig die Reformvorhaben aus Stuggi. Von wegen
Grundschulempfehlung, neuer Verbiinde und so weiter. Alleine
schon aus gekrankter Eitelkeit heraus, dass die eigenen Ideen we-
nig bis gar nicht beriicksichtig wurden und auch weil Kritisieren
stets leichter ist, als sich konstruktiv und dialogorientiert in Pro-
zesse einzubringen. Fundamentalopposition eben. Ist ja auch im-
mer leichter zu sagen, dass man Dinge gaaaaanz anders machen
wiirde, egal ob dies in der Realitdt moglich wére oder gar wirklich
etwas bewirken konnte. Allheilmittel Nr. 2 ist die einfache Losung
fur komplexe Probleme. Genau das macht mich sowieso immer
skeptisch, auch bei politischen Lésungsvorschlagen. Aber sei’s
drum. Was ich allerdings lGberhaupt nicht nachvollziehen kann, ist,
wenn man auf der einen Seite genau das kritisiert, was man auf der
anderen Seite pl6tzlich wieder so oder so dhnlich lobt. Zu abstrakt?
Ich versuche es mal mit einem nicht Bildungsthema: Also so wie

VBE Schullei P g o ber 2024

mein Vater, der sein Leben lang rauchte und mir als Teenie, als ich
selbst in der Ausprobierphase war, gefiihlt stundenlange und sehr
eindringliche Vortrage Uber die Gefahren des Rauchens hielt. Mich
motivierte das nur zu einem Kommentar: Wenn zwei das Gleiche
tun, ist es halt noch lange nicht dasselbe. Uber den anschlieBenden
Grundsatzvortrag von wegen Respekt und so, hiille ich aus Griin-
den des Selbstschutzes besser den Mantel des Schweigens.

{1

Sollen denn im grof3en
Stil landesweit neue Haupt-/Werk-
realschulen gegriindet werden? 99

Nun denn: In so einem Postulat stand also zu lesen, dass man
die Mdglichkeit der Schaffung von neuen Verbiinden zwischen
Realschulen und Werkrealschulen grundsétzlich ablehne, da sie die
Komplexitat des Bildungssystems erh6hen wiirde. Keine Sau wiir-
de auf gut Deutsch gesagt dann noch den Durchblick haben und
man misse sowieso und ohnehin das ganze System grundsatzlich
einfacher gestalten. Also nix mit Pluralismus, Vielféltigkeit und so,
eher das Gegenteil. Interessant. Nun sind solche Verbiinde jedoch
erstens nicht neu, denn es gibt sie schon 70fach in Baden-Wirttem-
berg (z. B.an meiner Schule). Und zweitens: Warum sind solche Ver-
blinde abzulehnen, wenn auf der anderen Seite organisatorische
Verbilinde zwischen Gemeinschaftsschulen und Gymnasien zur
Bildung einer gemeinsamen Oberstufe ausdriicklich begriif3t wer-
den? Ha? Man findet auch grundsétzlich regionale Kooperationen
zwischen Gemeinschaftsschulen klasse. Wenn aber Realschulen in
Bezug auf das G-Niveau kooperieren wollen, egal ob in Verblinden
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oder auch regional eigenstandig, dann ist das also,bdse” und nicht
praktikabel. So ganz konsistent scheint mir das alles nicht zu sein.
Bei mir jedenfalls hinterldsst das mehr Fragezeichen als Antworten.

Einen anderen Aspekt finde ich sehr spannend. Man fordert nam-
lich auch die flaichendeckende Riickkehr zur verbindlichen Grund-
schulempfehlung. Klasse. Das 16st dann schwupdiwupp alle Prob-
leme. Ach wirklich? Also wenn man das machen wiirde, nur mal
so angenommen, wo wirden dann eigentlich die Kids mit einer
Haupt-/Werkrealschul-Empfehlung so hingehen? Auf welche der
landesweit in der Flache nicht mehr existierenden Haupt- oder
Werkrealschulen gingen die denn so? Also ich kenne relativ viele
sowohl stadtische als auch landliche Regionen, in denen es nur
noch Realschulen und/oder ganz gelegentlich auch mal eine Ge-
meinschaftsschule gibt. Sollen denn im groBen Stil landesweit
neue Haupt-/Werkrealschulen gegriindet werden? Welche Schul-
trager sollen denn beim Gedanken dies tun zu diirfen, vor Freude
in die Luft springen und dann auch noch finanzieren wollen? Also
welche Kommune gibt mal eben so locker rund 10 Mio. € fiir einen
Schulneubau aus (exklusive des Zuschusses des Landes), nur weil
irgendein Gripple sich dies so ausgedacht hat? Oder will man dort
etwa die GMS, sofern denn eine erreichbar ware, grundsatzlich zu
so einer Art HS 2.0. machen?

Recht hat man allerdings damit, wenn man sich fragt, ob denn so

ein verbindlicheres Instrument Uberhaupt geeignet scheint, die
Schilerstrome effektiv vom Gymnasium wegzulenken. Oder wie

Der VBE
Baden-Wiirttemberg
ist an lhrer Seite

VBE-Serviceangebote unter

www.vbe-bw.de

erklart man denn sonst mit Gau8 und dessen Normalverteilung die
Empfehlungsquote ans Gymnasium, die vor allem an stadtischen
Grundschulen so mancherorts herrscht? Oder auch, warum so viele
Kids mit ehemals einer gymnasialen Grundschulempfehlung dann
doch im ,Abschulertopf” der Gymnasien landen?

So ist es halt mit den Meinungen. Manchmal gehen sie auseinan-
der. Teilen muss ich sie nicht, denn wenn zwei das Gleiche sehen,
scheint die Wahrnehmung noch lange nicht dieselbe zu sein und
die Schlussfolgerungen daraus schon gar nicht.

Dirk Lederle
Schulleiter Johanniter-
schule Heitersheim,
Stellvertretender VBE
Landesvorsitzender.

Um Ihnen auch online bestmdglich zu helfen,
bieten wir lhnen aktuelle Informationen und
Serviceleistungen auf unserer Homepage.
AuBerdem bietet der VBE interessante
Fortbildungsmaoglichkeiten — auch online — an.
Unter dem Menupunkt Veranstaltungen auf unserer
Homepage finden Sie unser vielfaltiges Angebot.
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Das neue Lehrerinnen- und
Lehrerhandbuch 2025

Jetzt bestellen - sofort lieferbar!

Nur 16,00 Euro
fiir Lehrkrafte
(gungund B @ 27,00 Euro
“‘:aﬁ:“'“““““mm' fiir Schulen

+ Versandkosten

Wirtschaftsservice

Bestellung an:

VBE Wirtschaftsservice
Heilbronner Straf8e 41
70191 Stuttgart
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Fax: 0711 /2293858
E-Mail: wirtschaftsservice@vbe-bw.de
Internet: https://www.vbe-wirtschaftsservice.de




